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ESIPUHE

Merja Jutila Roon

Tyoehtosopimukset
ovat keskeinen

osa pohjoismaista
tyomarkkinamallia

Tyonantajapuolella on pitkaan ollut tavoitteena suomalaisen tyéehtosopimusjdrjes-
telman hajauttaminen. Suunta on ollut keskitetyista kohti paikallista, ja tydehtoso-
pimuksiin onkin monilla aloilla sisallytetty mahdollisuuksia paikalliseen sopimiseen.
Tybnantajapuolelta on lisdaksi ndhty irtautumisia TES-jarjestelmadsta ensin keskite-
tystd ja sitten liittokohtaisesta sopimisesta. Vuosi sitten Metsadteollisuus ilmoitti
siirtyvansa kokonaan yrityskohtaisiin sopimuksiin seuraavalla TES-kaudella. Seu-
raavaksi Teknologiateollisuus siirsi valtakunnallisista tydehdoista sopimisen uuteen
vhdistykseen. Samaan aikaan monella alalla valtakunnallisten tyéehtosopimusten
arvo tunnustetaan seka tydntekija- ettd tydnantajapuolella. Seurauksena onkin
ollut tybehtosopimusjarjestelman pirstaloituminen.

Vaikka tyomarkkinapolitiikka koskettaa meitd kaikkia, keskimddrainen kansalai-
nen kokee ty6ehtosopimusneuvottelutitselleen kaukaiseksi. Kovin monelle ei taida
olla selvaa mista asioista sovitaan tydomarkkinapoydissad ja mista asioista sadade-
tadn laissa. Kuten Ruotsissa, Suomessa monista palkansaajien itsestaan selviksi
kokemista asioista kuten ilta- ja yolisistd, vanhempainvapaiden palkoista ja loma-
rahoista sovitaan tydehtosopimusneuvotteluissa parin vuoden vdlein. Jarjestelma
on taannut alakohtaiset minimiehdot tyontekijoille.



Tydehtosopimusjarjestelmadad hajotettaessa tyontekija jda helposti heikommaksi
osapuoleksi tydehdoista neuvoteltaessa. Muutoksen suunta ei niinkdan ole suo-
malaisten mieleen. E2 Tutkimuksen kevaalla 2021 julkaisemasta kyselytutkimuk-
sesta' selvisi, ettd suomalaiset eivat ole innostuneita sopimaan itse tyéehdoistaan?,
vaan haluavat ammattiliiton?® tuekseen. Yksilollisen sopimisen pelattiin lisdavan
epdtasa-arvoa.

Ruotsia kaytetaan usein esimerkkind suo-
,, malaisesta tydmarkkinamallista keskus-

Kuink i tietdd. ettd teltaessa. Mainitaan, etta Ruotsissa ei ole
uinka moni tietaa, etta yleissitovuutta tai etta sielld paikallinen

puikallinen sopiminen on sopiminen on yleistd. Mutta nama ovat

Ruotsissa viety pisimmaélle s josteiman yksittaisia piirteits - mika on

julkisella sektorilla, kokonaiskuva? Miten tydehdoista yleen-

erityisesti kunnissa? sakaan sovitaan Ruotsissa? Miten palkat

maaraytyvat? Enta kuinka laajasti tydeh-

tosopimuksia noudatetaan? Ja kun puhu-

taan paikallisesta sopimisesta, niin kuinka moni esimerkiksi tietad, etta paikallinen

sopiminen on Ruotsissa viety pisimmalle julkisella sektorilla, erityisesti kunnissa?
Tama koskee etenkin opettajia ja sairaanhoitajia.

Viimeisimman neuvottelukierroksen kdynnistyttya tiedon lisadaminen julkisessa
keskustelussa tuntuu olevan tarpeen. Teollisuuden palkansaajat haluaa edistaa
keskustelua tyomarkkinoiden toiminnasta seka tuoda julkiseen keskusteluun fak-
tatietoa. Vertailu on yleensa hyva keino ymmartaa omankin jarjestelman piirteita.

Tassa julkaisussa Palkansaajien tutkimuslaitoksen erikoistutkija KTT Merja Kauha-
nen vertailee Suomen ja Ruotsin tydmarkkinamallien eroja palkanmuodostusta kos-
kien. Miten tyoehdoista sovitaan, ketd ne koskevat ja mistd asioista niissa sovitaan?

Kauhanen korostaa, etta Pohjoismaissa tybehtosopimukset ovat keskeinen osa
tyomarkkinoita, ja niissa saddellaan palkkojen ja tybaikojen ohella laajalti myos

TE2 Tutkimus (2021). "Tyon sukupolvet - tutkimus nuorten ja keski-ikdisten tydelamanakemyksista”.

226 % mielesta jokaisen tulisi voida neuvotella itse tydsuhteensa ehdot riippumatta
tydehtosopimuksesta.

369 % mielesta ammattiliittoja tarvitaan huolehtimaan palkansaajien eduista.



muista tydsuhteen ehdoista. Molempien maiden malleissa liittotason sopimukset
ovat avainasemassa, tybehtosopimusten kattavuus ja tyontekijoiden jarjestayty-
misaste ovat korkeita.

Suomen ja Ruotsin tyomarkkinamalleja on

kuvattu koordinoiduiksi hajautetuiksi mal- ,J

leiksi, mutta hajautuneisuuden asteessaon

eroja. Kauhanen kuvaa analyysissa naits Molempien maiden

eroja. Yhteista Suomen ja Ruotsin palkan- malleissa liittotason

muodostusmalleille on hdnen mukaansa sopimukset ovat

ollut sopimisen moniportaisuus ja neuvot- avainasemussu,

telujen koordinaatio. Télla hetkellad tilanne tyijehtosopimusten

on Suomessa epdselva jalkimmaisen kattavuus ja tydéntekijéiden

suhteen. jéirjestdytymisaste ovat
korkeita.

Lopuksi Kauhanen toteaa, etta molemmissa

maissa palkanmuodostus ja tydehtosopi-

musmallit ovat keskeinen osa pohjoismaista hyvinvointimallia ja sen toimivuutta.
Sen vuoksi ei ole yhdentekevaa minkalaisia muutoksia malleissa tapahtuu. Tama
julkaisu antaa hyvaa pohjaa arvioida omankin jarjestelmamme kehitysta.

Kiitan Merja Kauhasta asiantuntevasti ja selkedsti kirjoitetusta raportista. Kirjoitus-
tyon tukena toimi ohjausryhma kesadlla 2021. Ohjaustyoryhman tydhon osallistuivat
tyomarkkinapaallikko Karoliina Huovila SAK:sta, professori Markus Jantti Tukholman
yliopistosta, paasihteeri Anu Koljonen Pohjoismaiden Kuljetustyontekijainfederaatio
NTF:stq, tutkimusprofessori & tutkimusohjaaja Tuomas Pekkarinen Valtion talou-
dellisesta tutkimuskeskuksesta, ja yliopistonlehtori Markku Sippola Helsingin yli-
opistosta. Kiitan heitd asiantuntevasta palautteesta ja arvokkaista kommenteista.

Helsingissa 17.9.2021
Merja Jutila Roon
Padsihteeri
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ANALYYSI
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Miten palkoista sovitaan?
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tyomarkkinamallit
vertailussa

JOHDANTO

Suomen ja Ruotsin tydmarkkinamalleissa tydehtosopimusjarjestelmalla on keskei-
nen rooli palkkojen ja muiden tydsuhteen ehtojen sadtelyssa. Kummassakin maassa
sopimusjarjestelmaan on kohdistunut seka sisaisia etta ulkoisia muutospaineita ja
mallit ovat muuttuneet yli ajan (Andersen et al., 2014). Suomessa keskeinen muu-
tospaine on viime vuosina kohdistunut paikallisen sopimisen lisdamiseen muun
muassa tydnantajapuolen ja poliitikkojen suunnalta. Seka paaministeri Juha Sipi-
|an etta paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmissa on ollut kirjauksia paikalli-
sen sopimisen edistamisesta.

Tyomarkkinoita koskevia uudistuksia tehdessa katse kohdistuu Suomessa usein
muihin Pohjoismaihin ja eritoten Ruotsiin. Suomen ja Ruotsin tyémarkkinainsti-
tuutioilla on useita yhteisia piirteita liittyen muun muassa palkanmuodostuk-
seen, tyottdmyysturvaan (ns. Gent-malli’) ja tydsuhdeturvaan. Suomi ja Ruotsi

TNs. Gent-mallin maissa voi hankkia perusturvan paalle lisdvakuutusturvaa kuulumalla vapaaehtoiseen
tyottomyyskassaan (ks. esim. Landais et. al., 2021).
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ovat myos molemmat pienia avoimia talouksia, joissa viennin merkitys talouskas-
vulle on merkittava. Ruotsi on myos Suomen tarkeimpia kilpailijamaita. Julkisessa
keskustelussa myds paikallisen sopimisen mallimaana kaytetaan usein Ruotsia,
jossa paikallinen sopiminen on yleista, eika

lailla maarattya tydehtosopimusten yleis- ,,
sitovuutta ole. Ruotsissa kuitenkin tybeh-
tosopimukset kattavat liki 90 prosenttia Ruotsissa tyb'ehto-

palkansaajista ja palkkahajonta on Euroo- sopimukset kattavat liki
pan pienimpia. 90 prosenttia palkansaa-
jista ja palkkahajonta on

Tyomarkkinoiden sopimusjarjestelma muo- .
Euroopan pienimpid.

dostuu yhtaalta palkoista sopimista varten
luoduista institutionaalisista puitteista, toi-
saalta niista kaytannoista, joita ndissa puitteissa noudatetaan. Tydmarkkinoilla osa
palkanmuodostuksesta on markkinoiden madaraamaa, osa taas sopimuksin tai hal-
linnollisesti saadeltya. (Alho ja Pekkarinen, 2004). Taman paperin tavoitteena on
vertailla Suomen ja Ruotsin palkanmuodostus-/tydehtosopimusmalleja keskenadan.
Vertailussa katsotaan Suomen ja Ruotsin mallien piirteitd seuraavien keskeisten
ulottuvuuksien mukaan: tydehtosopimusten ala (mista kaikesta sovitaan), sopi-
mustasot ja koordinaatio, seka tydehtosopimusten kattavuus ja sitovuus. Lopuksi
kdydaan lapi myods mallien kohtaamia uusia haasteita ja muutospaineita.
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MISTA TYOEHTOSOPIMUKSISSA SOVITAAN?

Pohjoismaissa tyoehtosopimukset ovat keskeinen osa tytmarkkinoita, ja niissa
saadellaan palkkojen ja tydaikojen ohella laajalti myds muista tydsuhteen ehdoista,
joista muissa maissa yleisesti saadetdaan lainsaadanndssa. Ruotsissa liittotason
neuvotteluissa sovitaan palkoista, palkankorotuksista, minimipalkoista, ylityon
palkasta, tydajoista, irtisanomisajan pituudesta, lakisadteisen loma-ajan palkan
korottamisesta, vuokratyovoiman kaytosta, osa-aikaelakkeestad ja joustavasta
elakkeesta (2017) seka tydymparistdsta (Kjellberg, 2019). Liittotason sopimuksia
pannaan toimeen yrityskohtaisissa sopimuksissa, jossa voidaan myds sopia muun
muassa tyontekijoiden osaamisen kehittamisestd. Tydehtosopimukset asettavat
minimiehdot, joita paremmista ehdoista voidaan sopia paikallisesti, mutta heikom-
mista ei (Medlingsinstitutet, 2020).
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Vaikka keskusjarjestot eivat Ruotsissa osallistu enda palkkaneuvotteluihin, kes-
kusjdrjestotasolla (peak level) on sovittu muun muassa lakisddteista vakuutusta
paremmista ty6tapaturma- ja sairausva-

,, kuutuksista (Kjellberg, 2019).

Yhtaldisesti Suomessa tybehtosopimuk-

Tyéehtosopimukset sissa sovitaan palkkojen ja tydaikojen ohella
asettavat minimiehdot, monista tydsuhteen ehdoista kuten mini-
joita paremmista ehdoista  mipalkoista, lomista, vanhempainvapaista,
voidaan sopia paikallisesti, sosiaalisista eduista, eldkkeisiin ja tyén
mutta heikommista ei. sekd muun eldman tasapainoon liittyvista
asioista, sopimuksen soveltamisalasta ja

neuvottelujarjestyksesta (Jonker-Hoffrén,

2019). Tybehtosopimuksiin voi sisaltya myos alakohtaisesti erityiskysymyksia. Tar-
keista reformeista kuten elakeuudistuksesta on sovittu keskusjarjestojen kesken.

Suomessa tydehtosopimukset maarittelevat raamit sille, mista voidaan paikallisesti
sopia ja tdssa on alakohtaisia eroja. Kuten Ruotsissa, tydehtosopimukset maarit-
televat minimiehdot, joita paremmista ehdoista voidaan paikallisesti sopia, mutta
heikommista ei. Vuoden 2016 kilpailukykysopimuksessa moniin tydehtosopimuk-
siin lisattiin ns. selviytymis- eli kriisilausekkeita, jotka mahdollistavat toisin sopi-
misen yrityksen ollessa poikkeuksellisissa taloudellisissa vaikeuksissa. Hokkasen
(2018) mukaan vuonna 2017 voimassa olleista tyo- ja virkaehtosopimuksista lahes
40 prosentissa oli selviytymislauseke.

Molemmissa maissa tyoehtosopimuksiin liittyy myos tyérauhavelvollisuus. Tyo-
ehtosopimuksen voimassa ollessa sopijapuolet eivat saa ryhtya tyotaistelutoi-
miin, jotka kohdistuvat tydehtosopimukseen kokonaisuudessaan tai sen yksittaisiin
maarayksiin.
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NEUVOTTELUJEN TASO JA KOORDINAATIO

Ruotsin ja Suomen palkanmuodostusmalleille on yhteistd sopimisen moniportai-
suus. Ruotsin nykyinen malli on kaksitasoinen malli, jossa palkoista sovitaan seka
liittotasolla ettd paikallisesti. Kaksitasoisuuden ohella mallin keskeinen piirre on
my0s neuvottelujen koordinaatio eli yhteensovittaminen, mika on mahdollistanut
makrotaloudellisten vaikutusten huomioimisen palkoista sovittaessa.

Fultonin (2014) mukaan liittotaso on keskeisin taso palkkamallissa, vaikka liki 90
prosentille palkansaajista osa palkasta maaraytyy paikallisesti. Sopimusosapuo-
lina liittotasolla ovat seka tydntekija- etta tyonantajaliitot. Paikallisella tasolla
neuvottelut kaydaan toimipaikan ammattiosastojen ja/tai luottamusmiesten ja
tydnantajan kesken. Jos toimipaikassa ei ole ammattiliiton edustajia, ammattiliiton
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alueluottamusmies kdy neuvottelut tyénantajan kanssa, mutta on myds muunlaisia
kdytantoja (Kjellberg, 2019). Yleensa siis liittojen edustajat neuvottelevat paikalli-
sella tasolla yksittdisen tyontekijan puolesta,

mutta erityisesti taysin paikallisesti maaray-

,, tyvan palkankorotusvaran tapauksessa neu-

) . votteluosapuolina ovat yksittdinen tyontekija
Kaksitasoisuuden ja tyénantaja.

ohella mallin keskeinen
piirre on neuvottelujen  Ruotsalainen palkanmuodostusmalli on kokenut
koordinaatio eli viimeisten vuosikymmenten aikana useita muu-
yhteensovittaminen. toksia. Pidemman aikavalin kehityssuuntana on
ollut palkkaneuvottelujen hajautuminen ja kes-
kitetyista sopimuksista luopuminen. Hajautet-
tuun palkanmuodostukseen yhdistyy kuitenkin makrotason koordinointi ja nykyista
mallia on myo6s kutsuttu koordinoiduksi hajautetuksi palkkamalliksi (Andersen et
al., 2015). Nykyisen mallin periaatteet luotiin vuoden 1997 Teollisuussopimuksella
(Industriavtalet?). Sopimuksen solmivat 12 teollisuusalojen tyénantajajarjestoa ja
8 tyontekija- ja toimihenkildbammattiliittoa vuonna 1997. Mallissa avoimen sekto-
rin vientialoja edustava Teollisuussopimus
toimii ohjeellisen palkankorotuslinjan aset-
tajana, jota muiden sopimusalojen odote- ,,

taan noudattavan omissa sopimuksissaan. w o w v .
Kdytédnnéssa Teollisuus-

Teollisuussopimukseen sisaltyy myos neu- soPimUksen asettama
vottelujen kaymisen menettelysaantsja palkkanormi on koskenut
seka ohjeistuksia neuvottelujen aikatau- koko ruotsalaista
luista3ja tydehtokiistojen ratkaisuista. Kay- tyomarkkinakenttad.
tannossa Teollisuussopimuksen asettama

palkkanormi (ruotsiksi market) on koskenut

koko ruotsalaista tyomarkkinakenttaad, vaikka mitaan virallista sopimusta Teolli-
suussopimuksen asettaman normin noudattamisvelvollisuudesta ei ole. Normin
noudattamista ja sen hyvaksymistd on edesauttanut tydntekijdpuolella tyénteki-
jakeskusjarjestd LO:n jasenliittojensa koordinointi ja tydnantajapuolella Svenskt

2Vuoden 1997 jalkeen Teollissuusopimus on solmittu uudestaan 2011 ja 2016.

3 Se, ettd palkoista sovitaan laajoilla, suurin piirtein koko palkansaajakuntaa koskevilla
neuvottelukierroksilla mahdollistaa koordinoitujen neuvotteluiden kaymisen (Kjellberg, 2019).
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Naringsliv -keskusjarjestdon kuuluvien tydnantajaliittojen yhteistyd. Myods julkisen
sektorin neuvotteluosapuolet ovat hyvdksyneet ulkomaiselle kilpailulle alttiin vien-
tisektorin asettaman palkkanormin roolin. Tama palkkanormi toimii koordinaation
kivijalkana eri sopimusalojen ja sopimustasojen valilla.

Ruotsiin perustettiin vuonna 2000 Medlingsinstitutet (sovittelijavirasto), jonka
vksi keskeinen tehtava on vaikuttaa hyvin toimivaan palkanmuodostukseen, ts.
pitaa ylla yksimielisyytta palkkanormin noudattamisesta palkanmuodostuksessa.
Medlingsinstitutetilla ei kuitenkaan ole keinoja pakottaa noudattamaan palkka-

normia. Muita koordinoivia tekijoita ruotsa-

, , laisessa palkkamallissa ovat myos Ruotsin
keskuspankin asettama inflaatiotavoite,

Palkanmuodostuksen Konjunkturinstitutetin palkanmuodostus-
siirtyessé mikrotasolla raporteissaan esille tuoma palkankorotus-
kohti hajautetumpuu vara seka julkisen sektorin ylijaamatavoite.

Toisin kuin Suomessa, Ruotsissa makro-
koordinaatiota helpottaa myds joustava
valuutta.

mallia, on makrotason
koordinointi Ruotsissa
lisééntynyt huomatta-

vasti. Andersenin et al. (2015) mukaan palkan-

muodostuksen siirtyessa mikrotasolla
kohti hajautetumpaa mallia, on makrotason koordinointi Ruotsissa lisddantynyt huo-
mattavasti. Palkkakoordinaation kasvun ohella tybehtosopimuksista on samanai-
kaisesti tullut enenevassa maarin raamisopimuksia palkkojen ja tydaikojen suhteen.

Se, kuinka suuri merkitys liittotason sopimuksilla on paikallisesti palkoista
sovittaessa, vaihtelee suuresti paikallisten tyéehtosopimustyyppien mukaan.
Medlingsinstitutet luokittelee tyéehtosopimustyypit seitsemaan eri luokkaan sen
perusteella, kuinka paljon ne antavat pelivaraa paikalliselle sopimiselle.

18



Jarjestys seuraavassa on hajautuneimmasta keskitetyimpdan:

1. Paikallinen palkanmuodostus ilman rajoituksia (nk. sifferlésa avtal).

2. Paikallinen palkanmuodostus, jossa on perdlauta palkankorotusvaran
suuruudesta - jos paikallisesti ei paasta sopuun palkankorotuksen
suuruudesta, korotus maaraytyy tyéehtosopimuksessa maaritellyn
ns. peralaudan* mukaisesti.

3. Paikallinen palkanmuodostus, jossa on perdlauta palkankorotuksen
suuruudesta ja jonkin tyyppinen yksildllinen takuu - jos paikallisesti
ei paasta sopuun palkankorotuksen suuruudesta, korotus
maaraytyy tybehtosopimuksessa maaritellyn ns. perdlaudan
mukaisesti. Sen lisaksi tahan kuuluu maarayksia jokaiselle taatusta
vahimmaiskorotuksesta.

4. Palkkapottiilman yksildllista takuuta - tydehtosopimus maarittelee
palkankorotusvaran mutta jattdad jakamisen paikallisille sopijapuolille.

5. Palkkapotti yksildllisella takuulla tai vaihtoehtoisesti minimikorotusta
koskevalla peralaudalla.

6. Yleiskorotus ja palkkapotti - tydehtosopimus maarittelee kaikille
tulevan yleiskorotuksen ja sen paalle paikallisten osapuolien kesken
jaettavissa olevan palkkapotin.

7. Yleiskorotus - ty6ehtosopimus madrittelee kaikille tulevan
yleiskorotuksen tason.

4 Kun tydehtosopimuksen palkkaratkaisuun sisaltyy mahdollisuus neuvotella palkankorotuksista
paikallisesti, perdlauta on sitova kirjaus siitd, kuinka palkankorotukset toteutetaan, jos sopimukseen ei
paikallisesti paasta.

19



Kuvio 1 esittad ndiden eri tydehtosopimustyyppien yleisyyden vuonna 2020 koko
kansantaloudessa ja erikseen sektoreittain. Kuvion mukaan 28 prosentille palkan-
saajista palkankorotus maaraytyi taysin

paikallisesti ja 8 prosentille kokonaan ,,

yleiskorotuksena ilman paikallista sopi-
mista. 64 prosentille palkanmuodostus
maaraytyi liittotason ja paikallisen sopi-
misen yhdistelmana. Yleista on, etta liit-
totasolla sovitaan palkkapotista, joka
jaetaan paikallisesti. Taysin hajautetun
sopimisen piirissa ovat muun muassa
sairaanhoitajat ja opettajat ja kokonaan
yleiskorotuksen piirissa muun muassa
rakennus- ja kuljetusalan tyontekijat (ks. tarkemmin liitteen taulukko aloittaisesta
jakaumasta koskien vuotta 2017).

64 prosentille
palkanmuodostus
madrdytyi liittotason ja
paikallisen sopimisen
yhdistelmdnad.

Sektorikohtainen tarkastelu paljastaa, etta paikallinen, hajautettu sopiminen
on selvasti yleisempaa julkisella kuin yksityisella sektorilla. Julkisella sekto-
rilla (kunnat, alueet ja valtio) vuonna 2020 palkansaajista 52 prosenttia oli taysin

paikallisen sopimisen piirissa ilman rajoi-

J’ tuksiaja12 prosenttia paikallisen sopimisen
piirissd, jossa korotus maaraytyy tybeh-
Hajuutettu sopiminen tosopimuksessa maaritellyn ns. peralau-

on selvdsti yleisempdd dan mukaisesti, jos paikallisesti ei paasta
julkisella kuin yksityisellé sopuun palkankorotuksesta.

sektorilla. L L .
Yksityisella sektorilla, joka vastaa noin 63

prosentista kaikista palkansaajista Ruot-
sissa, yleiskorotusten piirissa oli puolestaan liki 40 prosenttia palkansaajista (14
prosentilla ainoastaan yleiskorotus ja 25 prosentilla yleiskorotus ja palkkapotti).
Pelkastaan paikallisen sopimisen varassa oli vain 11 prosenttia. Varsin monessa
tydehtosopimustyypissa paikalliseen sopimiseen yhdistyy myds jonkinlainen pera-
lauta palkankorotuksista ja/tai yksildllinen takuu vahimmaiskorotuksista.
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KUVIO 1

Ruotsin tydehtosopimustyypit sektoreittain vuonna 2020,

% palkansaajista

KAIKKI SEKTORIT YHTEENSA

4%

Sopimustyyppi 1
Sopimustyyppi 2
Sopimustyyppi 3
Sopimustyyppi 4
Sopimustyyppi 5
Sopimustyyppi 6
Sopimustyyppi 7

YKSITYINEN SEKTORI JULKINEN SEKTORI

7%

Lahde: Medlingsinstitutet 2020.
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On hyva huomioida, etta paikallisen sopimi-
J , senasteessa loytyy varsin merkittavia eroja
paitsi sektoreittain myos tyontekija- ja toi-
mihenkilbasemassa olevien palkansaa-
jien valilla (Taulukko 1). Yksityisen sektorin

63 till 1k tyontekijoista enemmistdlle, 63 prosen-
prosentiile, palkan tille, palkankorotus maaraytyi vuonna 2020

korotus m?urayty' Vu_onna yleiskorotuksina (yleiskorotus tai yleisko-
2020 yleiskorotuksina. rotus ja palkkapotti) (Medlingsinstitutet,

2020). Julkisen sektorin tyontekijoista miltei

kaikki (98 %) ovat sopimustyypin 4 piirissa,
jossa tybehtosopimus maadrittelee palkankorotusvaran, mutta jattda jakamisen
paikallisille sopijapuolille. Merkille pantavaa on, etta Medlingsinstitutetin lukujen
mukaan yhdellakaan sektorilla tyontekijdasemassa olevat eivat kuuluneet tay-
sin hajautetun sopimisen piiriin (sopimus-

tyyppi 7). JJ

Toimihenkil6ille paikallisen sopimisen mer- Julkisen sektorin
kitys on selvasti suurempi. Julkisen sekto- toimihenkildistd
rin toimihenkildista 81 prosenttia oli taysin
hajautetun sopimisen piirissa vuonna 2020.
18 prosenttia oli paikallisen sopimisen pii-
rissd, jossaon peralauta (sopimustyyppi 2).
Yksityisen sektorin toimihenkildistd taysin
hajautetun sopimisen piirissa oli 28 prosenttia ja 40 prosenttia oli paikallisen sopi-
misen piirissad, jossa oli pelkka peralauta, tai perdlauta ja yksiléllinen takuu.

Yksityisen sektorin tyon-
tekijoistd enemmistalle,

81 prosenttia oli tdysin
hajautetun sopimisen
piirissd vuonna 2020.
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TAULUKKO 1
Eri tyoehtosopimustyyppien suhteelliset osuudet tyontekijoilla ja
toimihenkildilla sektoreittain Ruotsissa v. 2020 (osuus palkansaajista), %

Tyontekijat Toimihenkilot

TYOEHTOSOPIMUSTYYPIT
Yksityinen Julkinen Yksityinen Julkinen

Paikallinen
palkanmuodostus 0 0 28 81
ilman rajoituksia

Paikallinen
palkanmuodostus,
jossa on perdlauta 2 2 28 18
palkankorotusvaran
suuruudesta

Paikallinen
palkanmuodostus,
jossa on peradlauta
palkankorotusvaran 3 0 12 0
suuruudesta ja
jonkintyyppinen
vksil6llinen takuu

Palkkapotti ilman

vksiléllista takuuta 15 e 16 0

Palkkapotti
yksil6llisella takuulla
tai vaihtoehtoisesti 16 0 14 0
minimikorotusta
koskevalla peralaudalla

Yleiskorotus ja

palkkapotti 41 U 0 g

Yleiskorotus 22 0 1 1

Lahde: Medlingsinstitutet 2020. Tyéntekijdasemassa oleva viittaa tyéllisiin, jotka ovat
ammattijarjesto LO:n jasenliittojen sopimusten piirissa.
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Edella esitetyt sopimustyypit voidaan luokitella edelleen palkanmuodostuksen
(Ionebildning) ja palkanasetannan (I6nesattning) keskittyneisyyden ja yleisyyden
perusteella (Medlingsinstitutet, 2020). Palkanmuodostuksella tarkoitetaan erilai-
sia tapoja paattaa jaettava palkankorotusvara. Paatos voidaan tehda paikallisesti
tai keskitetysti. Palkanasetanta viittaa erilaisiin tapoihin jakaa palkankorotukset
palkansaajille palkanmuodostuksen raamien sisalld, ja se voi tapahtua yleisesti tai
vksiléllisesti. Tydehtosopimustyypeissa 4-7 palkankorotusvara lyédaan lukkoon
keskitetysti liittotason sopimuksilla (minimitaso) (Taulukko 2). Sopimustyypeissa
1-3 palkankorotuksista paatetadn yksilotasolla, mutta tyéehtosopimustyyppeihin 2
ja 3 sisaltyy peralauta. Sopimustyyppiin 3 sisaltyy lisdksi jonkinlainen yksilotakuu.®

TAULUKKO 2
Ruotsin palkkamallin sopimustyypit jaoteltuna paikallisen ja yksildllisen
vaikuttamisen asteen mukaan

Palkankorotusten jako

Yleisesti ja
vksildllisesti

Yleisesti Yksilollisesti

Tybehtosopimus-

Paikallisesti - - )
tyyppi1

Keskitetysti ja
paikallisesti

Tybehtosopimus-
tyyppi3

Tybehtosopimus-
tyyppi2

Keskitetysti

c
a
hed
wn C
22
2E
o.
x 0
op=

c
= c
=
a x

Tydehtosopimus-
tyyppi 7

Tydehtosopimus-
tyyppi5ja 6

Tybehtosopimus-
tyyppi &

Lahde: Medlingsinstitutet 2020.

5> Perdlaudassa taataan myds yksiléllinen takuukorotus, jollei korotuksista sovita muuta.
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Kuviossa 2 on esitetty, kuinka "hajautuneempi” palkanmuodostus on kehittynyt
suhteessa "keskitetympdan” palkanmuodostukseen Ruotsissa vuodesta 2005
eteenpadin. Kun katsotaan kaikkia sektoreita yhdessa, voidaan havaita, ettd "kes-
kitetympien” sopimustyyppien 4-7 piirissa oli 55 prosenttia palkansaajista vuonna
2020. Osuus on laskenut 2000-luvun puolivalista mutta pysynyt melko vakaana
vuoteen 2018 asti. Selitys muutokselle 16ytyy kuntasektorilla tapahtuneesta kehi-
tyksesta. Kuntasektorin kehitys selittaa myos pitkalti hajautetun sopimisen osuu-
dessa havaittavan nousun.

Sektoreiden valilla on huomattavia eroja sopimustyyppien suhteellisten osuuksien
kehityksessd. Valtiosektorilla dominoi paikallisempi ja yksiléllisempi sopiminen, ts.
tybehtosopimustyypit 1-3, koko tarkastelujakson ajan. Kuntasektorilla on tapahtunut
selkein muutos hajautuneempien sopimustyyppien merkityksen kasvussayliajan.
Vuodesta 2010 Iahtien puolet kuntasektorin palkansaajista on ollut paikallisemman
ja yksilollisemman sopimisen piirissa (tyo-

ehtosopimustyypit 1-3), kun ennen vuotta

2009 lahes kaikki olivat sopimustyyppien J’

4 ja 5 piirissa, joissa liittotason sopimus

maarasi paikallisesti jaettavan palkkapo- ) Snrtyma
tin. Kuntasektorilla on havaittavissa myoés huJUUtuneempaan
selkein taysin hajautetun palkanmuodos- palkanmuodostukseen
tuksen merkityksen kasvu vuoden 2010 viimeisen 10 vuoden
jalkeen. aikana selittyy sen
lisdéntymiselld julkisella
Siirtyma hajautuneempaan palkanmuodos- sektorilla - erityisesti
tukseen viimeisen 10 vuoden aikana selit- kunnissa.

tyy sen lisaantymisella julkisella sektorilla

- erityisesti kunnissa. Taysin hajautetun

palkanmuodostuksen yleistymisen taustalla on suurelta osin julkisen sektorin toi-
mihenkildita edustavien ammattiliittojen pyrkimys taysin paikallisella sopimisella
saada palkkanormia parempia palkankorotuksia ja siten parantaa suhteellista palk-
ka-asemaansa ja toisaalta myos tydnantajien tavoite talla tavoin lisata palkkaha-
jontaa (Kjellberg, 2019).
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Kuvio 2

Eri tyoehtosopimustyyppien osuuksien kehitys Ruotsissa
2004-2020 (2016), %

% KAIKKI SEKTORIT YHTEENSA
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% KUNNAT JA ALUEET
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Lahde: Medlingsinstitutet vuosiraportit 2004-2020.
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Yksityisella sektorilla palkanmuodostus ei ole ollut niin hajautunutta kuin julkisella
sektorilla ja tydehtosopimustyyppien 4-7 yhteenlaskettu osuus on ollut noin 70 pro-
senttia koko 2010-luvun ajan. Yksityisella sektorilla on myos yleiskorotuksen piiriin
(joko yleiskorotus yksinaadn tai yleiskorotus ja palkkapotti) kuuluvien palkansaa-
jien osuus kasvanut 28 prosentista v. 2005 35 prosenttiin v. 2014. Taysin hajautetun

sopimisen merkitys ei ole yksityiselld sek-

torilla kasvanut, ja sen piirissa olevien pal-

,, kansaajien osuus on ollut noin 10 prosenttia.

Tdysin hajautetun Ruotsin tapaan Suomen nykyinen palkan-
sopimisen merkitys ei muodostusmalli on kaksitasoinen malli,
ole [Ruotsin] yksityise"& jossa palkoista ja muista tydehdoista neu-
sektarilla kasvanut, votellaan seka liittotasolla ettd paikallisesti.
ja sen piirissi:i olevien Myos Suomessa liittotaso on tarkein taso,

palkansaajien osuus on vaikka paikallisen sopimisen merkitys on
ollut noin 10 prasenttia lisaantynyt (Jonker-Hoffrén, 2019).

Liittotasolla neuvotteluosapuolina ovat

tyontekijaliitto ja tydnantajaliitto tai yksit-
tainen tydnantaja. Paikallisen sopimisen salliva maaradys tydehtosopimuksessa
maarittdaa usein myos sopimiseen kelpoiset osapuolet. Jos paikallisen sopimuksen
on tarkoitus koskea koko tydyhteis6ad, tyontekijasopijapuoleksi on usein maaratty
tydehtosopimuksissa tyontekijoita edustava luottamusmies tai padluottamusmies.
(Tyo- ja elinkeinoministerid, 2020). Joillakin aloilla, kuten teknologiateollisuudessa
ja rakennusalalla toimivissa jarjestaytymattomissa yrityksissa, on myos yleissi-
tovan tyéehtosopimuksen perusteella valittuja luottamusmiehia. Luottamusval-
tuutettu valitaan tyopaikalle vain, jos tydnantajaa ei sido mikaan tydehtosopimus
tai jos tybehtosopimuksesta puuttuvat luottamusmiesta koskevat madraykset.

Suomessa palkoista sovittiin vield 2010-luvulla kolmella eri tasolla: keskitetysti kes-
kusjarjestotasolla, liittotasolla ja paikallisesti (ks. esim. Jonker-Hoffrén, 2019). Vuonna
2016 Elinkeinoelaman keskusliitto (EK) teki saantédmuutoksen jairtautui lopullisesti
keskusjarjestosopimusten tekemisesta. EK oli ilmoittanut jo vuonna 2007 luopu-
vansa keskusjarjestosopimusten tekemisesta (Sauramo, 2015), mutta 2010-luvulla
ns. 'poikkeusoloissa’ tehtiin kuitenkin viela kaksi keskitettya sopimusratkaisua.

Ruotsissa neuvottelujen koordinaatio on toteutunut vuoden 1997 Teollisuussopimuk-
sen solmimisen jdlkeen vientivetoisten teollisuusalojen asettaman palkkanormin
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kautta (ns. mallineuvottelut). Suomessa keskitetyt ratkaisut ovat perinteisesti olleet
keskeisin koordinaation valine palkkavaateiden yhteensovittamiseen ja makrota-
loudellisen vakauden ja hintakilpailukyvyn tekijéiden huomioon ottamiseen (Alho
ja Pekkarinen, 2004; Sauramo, 2016). Suomessa my0s valtiovallalla on ollut merkit-
tava rooli keskitettyjen ratkaisujen syntyyn ja ratkaisuihin on kytketty merkittavia
talous- ja sosiaalipolitiikan ratkaisuja.

Vaikka Suomessa ei ole ollut yhta selkeaa palkkanormia kuin Ruotsissa, palk-
kanormiajattelulla on ollut keskeinen asema myo6s Suomessa. Rahaliiton aikana
tyontekijaliitot ovat palkkatavoitteita muo-

dostaessaan seuranneet palkankorotusva-

raa sadtelevand normina euronormia, joka ,J

on kansantalouden keskimaaradisen tuot-

tavuuden kasvu ja Euroopan keskuspan- Suomessa vuonna 2018

kin (EKP:n) asettama inflaatiotavoitteen 31 prosentille palkan-
summa (Sauramo, 2004). Ay-liike on liit- saajista palkankorotus
tanyt palkkanormin soveltamiseen myos madrdytyi yleiskoro-
perustavoitteitaan solidaarisen palkkapo-  tuksena ilman paikallista
litiikan noudattamisesta (SAK) seka funk- sopimista.

tionaalisen tulonjaon kehityksesta (ks.

Sauramo, 2004). Keskitettyjen sopimusten

loppumisen jalkeen myds Suomeen on haluttu uusi Suomen palkanmuodostusmalli,
jossa kansainvaliselle kilpailulle alttiit vientialat toimisivat ohjeellisen palkanko-
rotuslinjan, ts. palkkanormin asettajana muille aloille. Vaikka virallista sopimusta
uudesta Suomen mallista ei saatu aikaiseksi, tydnantajapuolen voimakkaan koor-
dinaation myota vientialojen linja toimi edellisella liittokierroksella kaytdanndssa
palkkanormin asettajana.

29



Se, kuinka suuri merkitys liittotason sopimuksilla on paikallisesti palkoista sovit-
taessa, vaihtelee myds Suomessa sen perusteella, kuinka paljon ne antavat peli-
varaa paikalliselle sopimiselle. Tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunta on
Suomessa luokitellut palkankorotukset seuraaviin luokkiin, joka on hyvin saman-
kaltainen Medlingsinstitutetin Ruotsia koskevan tydehtosopimustyyppiluokitte-
lun kanssa:

1. Korotuksesta sovitaan paikallisesti, ilman perdlautaa

2. Korotuksesta sovitaan paikallisesti, perdlautana korotuksen suuruus

3. Korotuksesta sovitaan paikallisesti, perdlautana korotuksen suuruus
ja/taiyleiskorotus

4. Kustannusvaikutus (palkankorotusvara tyéehtosopimuksista,
korotus jaetaan paikallisesti, voi sisdltad perdlaudan
minimikorotuksesta)

5.  Yleiskorotus ja paikallinen era

6. Yleiskorotus
Kuvio 3 esittaa naiden palkankorotustyyppien yleisyyden Suomessa vuonna 2018
sektoreittain. Kuvion mukaan kaikilla sektoreilla yhteensa 31 prosentille palkan-
saajista palkankorotus maaraytyi yleiskorotuksena ilman paikallista sopimista ja

1 prosentille taysin paikallisesti. Yleisin palkankorotusluokka oli luokka 5 (yleisko-
rotus ja paikallinen erd) liki 50 prosentin osuudella.
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KUVIO 3
Palkankorotusluokat Suomessa kesdakuussa 2018 voimassa
olevissa sopimuksissa, %

KAIKKI SEKTORIT YHTEENSA YKSITYINEN SEKTORI

1% 1%

2%

3%

KUNNAT VALTIO
1%

Il Luokkal I Luokka3 [ Luokkas
Luokka 2 | Luokka4 Luokka 6

Lahde: Tukuseto 201S.
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Ruotsin tapaan sektoreiden valilla on eroja. Julkisella sektorilla kunnissa ja val-

tiolla liki 100 prosentille palkansaajista sovittiin yleiskorotuksen lisaksi paikallinen

era (luokka 5). Yksityisella sektorilla 47 prosentille korotus maaraytyi ainoastaan

yleiskorotuksena ja 21 prosentille yleiskorotuksena ja paikallisena erana. 28 pro-

sentille yksityisen sektorin palkansaajista

,J korotuksista sovittiin paikallisesti, mutta

sopimus sisdltaa peralaudan palkankoro-

tusten maksamisesta yleiskorotuksena, jos

paikalliseen sopimukseen ei paasta. Taysin

paikallisen sopimisen (luokka 1) piirissa oli
vain yksi prosentti palkansaajista.

Paikallisemman sopimisen
luokkien osuus yksityi-
selld sektorilla (29 %] on
itse asiassa melko ldhelld

Ruotsin paikallisemman  1;isin kuin Ruotsissa, Suomessa paikalli-

sopimisen tyyppien sempi sopiminen palkoista koskettaa suu-

osuutta [31 %]. rempaa osaa palkansaajia yksityiselld kuin

julkisella sektorilla. Paikallisemman sopimi-

sen luokkien (1-3) osuus yksityisella sekto-

rilla (29 %) onitse asiassa melko lahella Ruotsin paikallisemman sopimisen tyyppien

(tyypit 1-3) osuutta (31 % v.2020), vaikka sopiminen ilman rajoituksia paikallisesti

on selvastiyleisempda Ruotsin yksityisella sektorilla. Suuremmat erot paikallisessa
sopimisessa Ruotsin ja Suomen valilla [6ytyvatkin julkiselta sektorilta.

Eroja l6ytyy Suomessa myos siing, kuinka suuri osa palkankorotuksesta koostuu
paikallisesta korotuserasta. Kesakuussa 2018 voimassa olevissa palkkaratkaisuissa
19 prosentilla koko palkankorotus koostui

paikallisesta korotuserasta ja 48 prosentilla

paikallisen eran osuus oli 20-40 prosent- ,,

tia kokonaiskorotuksesta. 27 prosentilla

palkansaajista ei ollut yhtaan paikallista Suuremmat erot
korotuseraa. Yksityiselld sektorilla paikal-  paikallisessa sopimisessa
lisen eran osuus kokonaiskorotuksestaoli  Ruotsin ja Suomen vililld
100 prosenttia 30 prosentissa palkkarat- léytyvatkin julkiselta
kaisuista ja 40 prosentilla paikallista koro- sektorilta.

tuserda ei ollut lainkaan. 22 prosentilla

paikallisen korotuseran suuruus oli 20-40

prosentin valilla. Kunnissa ja valtiolla paikallisen korotuseran suuruus oli kaikilla
20-40 prosentin valilla. Joillakin aloilla on myds mahdollisuus toisin sopimiseen:
34 prosentilla palkansaajista oli mahdollisuus sopia palkankorotuksista yritys- ja
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toimipaikkatasolla toisin kuin tyo- ja virkaehtosopimuksissa oli sovittu. Tama mah-
dollisuus koski vain yksityisen sektorin sopimusaloja (53 %).

Kuvio 4 kuvaa eri palkankorotusluokkien osuuden kehitysta Suomessa sektoreit-
tain 2010-luvulla. Luokat 1-3 edustavat paikallisemman sopimisen ja luokat 4-6
keskitetymman sopimisen kehitystad. Luokka 1 kuvaa taysin paikallista sopimista
ja luokka 6 pelkastaadn yleiskorotuksia. Kuvioista havaittavissa oleva yleiskoro-
tusten osuuden vaihtelu selittyy silla, oliko kunakin tarkasteluvuonna voimassa
liittosopimukset vaiko keskitetyt sopimukset. Keskitetyn raamisopimuksen
(2012-2013) seka Tyollisyys- ja kasvusopimusten (2014-2017) voimassa

ollessa yleiskorotusten merkitys korostui ja oli taas pienempi

liittosopimusten vuosina.
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KUVIO 4
Eri palkankorotustyyppien kehitys Suomessa 2010-2018, %

% KAIKKI SEKTORIT YHTEENSA
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TYOEHTOSOPIMUSTEN KATTAVUUS JA YLEISSITOVUUS

Sekd Ruotsin ettd Suomen tydehtosopimusmallien leimallinen piirre on mygs tyéeh-
tosopimusten yli ajan korkeana pysynyt kattavuus (engl. termi collective bargaining
coverage). Kattavuudella tarkoitetaan tydehtosopimusten piiriin kuuluvien palkan-
saajien osuutta kaikista palkansaajista. Siihen luetaan myds laajentamistoimin (engl.
termi extension mechanism) tydehtosopimusten piiriin tulevat palkansaajat.

Ruotsissa 16-64-vuotiaista palkansaajista noin 90 prosenttia kuuluu tydehtosopi-
musten piiriin (Medlingsinstitutet, 2020). Kattavuus on ollut yksityisella sektorilla
83-85 prosenttiajajulkisella sektorilla 100 prosenttia. Suomessa tybehtosopimus-
ten kattavuus on noin 90 prosenttia kaikilla sektoreilla yhteensa. Yksityisella sek-
torilla se on noin 84 prosenttia ja julkisella sektorilla 100 prosenttia (Taulukko 3).



Ruotsissa tydehtosopimusten kattavuus on korkea huolimatta laajentamismenet-
telyn puuttumisesta. Korkeaa kattavuutta selittavat korkea jarjestdaytymisaste seka
tyontekija- ettd tydnantajapuolella® (Taulukko 3) seka itse sopimusjarjestelman
malli, joka vaikuttaa myds jarjestaytymisas-

teisiin (Kjellberg, 2019; Kjellberg, 2020). Pal-

,J koista sopimisen mallista on ollut hydtya

tyontekijoille, mutta myos yritysten omis-

. RUOts"?sa tajille muun muassa estamalla tehotonta
tVOEhtOSOP'mUSten palkkakilpailua, mika on mydtavaikutta-
kattavuus on korkea. nut tydehtosopimusjarjestelman suosioon
Korkeaa kattavuutta tyénantajapuolella(ks.tarkemminAcemoglu,
selittdvat korkea 2018; Arbetsmarknadsekonomiska radet,
jarjestdytymisaste 2018).
sekd tydntekijd- ettd
tyt'inantajapuolella. Tybehtosopimukset kattavat jarjestayty-

neissa yrityksissa kaikki tyontekijat riippu-

matta siita, ovatko he jarjestaytyneita vai
eivat. Ruotsissa on myos mahdollista, etta jos yritys ei ole tybehtosopimuksen
allekirjoittajien (ts. tydnantajaliiton) jasen, se voi soveltaa kuitenkin tyéehtosopi-
muksen ehtoja (Jonker-Hoffrén, 2016) tai se voi allekirjoittaa tyontekijaliiton kanssa
tasta myos liityntasopimuksen ("hangavtal”). Tydntekijaliittojen neuvotteluvoimalla
on merkitysta jarjestaytymattémien yritysten liityntasopimuksiin osallistumiselle
(ks.Arbetsmarknadsekonomiska radet, 2018). Kjellbergin (2019) mukaan liityntdso-
pimusten piirissa on noin nelja prosenttia yksityisen sektorin palkansaajista.

Suomessa tydehtosopimusten korkeaa kattavuutta selittavat paitsi tyontekijoiden
jatybnantajien kansainvalisestiverrattuna korkea jarjestaytymisaste (ks. Taulukko
3) myods tydehtosopimusten yleissitovuus, joka on hyvin yleista (Jonker-Hoffrén,
2019). Yleissitovuuden avulla alan tydehtosopimus voidaan laajentaa koskemaan
mya0os jarjestaytymattémia tydnantajia, ts. yleissitovuuden kautta jokainen alalla
toimiva tydnantaja on vahimmaistasona velvollinen noudattamaan yleissitovaa tyo-
ehtosopimusta solmimissaan tydsuhteissa. Tydehtosopimukset voidaan vahvistaa
yleissitoviksi kyseiselld alalla, jos tydehtosopimus on valtakunnallinen ja riittdvan

6 Ks. myds Arbetsmarknadsekonomiska radet (2018) tyGnantajien nakemyksista kollektiivisten tyoehto-
sopimusten hyddyista kyselytutkimuksen perusteella.
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edustava. Edustavuuden ehto tayttyy, jos jarjestaytyneiden tyonantajien palveluk-
sessa olevien palkansaajien osuus on noin puolet alan palkansaajista. Sosiaali- ja
terveysministerion yhteydessa toimiva Tydehtosopimuksen yleissitovuuden vah-
vistamislautakunta vahvistaa paatoksellaan, onko valtakunnallinen tyehtosopi-
mus yleissitova. Jos merkittdava osa alan tyonantajayrityksista ei kuulu sopimuksen
solmineeseen tyonantajaliittoon, tydehtosopimus sitoo ainoastaan jasenyrityksia,
mutta ei muita alalla toimivia yrityksia (ns. normaalisitovat tydehtosopimukset).

TAULUKKO 3
Tydehtosopimusten kattavuus ja jarjestdaytymisasteet Ruotsissa ja
Suomessa, %

RUOTSI

Tyoehtosopimusten
kattavuus, %

Kaikki sektorit 90 91
Yksityinen sektori 83-85 84
Julkinen sektori 100 100
Tvc.oehtosoplmusten El KYLLA
laajennusmenettely
o Tvt').nteku'olden 69 74
jarjestaytymisaste
TvGnantajien 88 70 (v.2012)

jarjestaytymisaste

Lahde: Kjellberg 2019; Jonker-Hoffrén 2019.
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YHTEENVETO VERTAILUSTA

Yhteenvetona edelld esitetysta Suomen ja Ruotsin tydmarkkinamallien vertailusta
voidaan todeta, ettd eroavuuksista huolimatta malleilla on paljon yhteisid piirteita,
joista keskeisimpia ovat palkansaajien ja ty6nantajien korkea jarjestdytymisaste,
palkanmuodostuksen koordinaatio ja monitasoisuus sekad tydehtosopimusten laaja
kattavuus (ks. myos Andersen et al., 2014). Yhdistava piirre on myaos vientisektorin
rooli koordinaatiossa. Molempien maiden tyoehtosopimuksissa saadellaan palk-
kojen ja tybaikojen ohella laajalti myds muita tyosuhteen ehtoja. Yhdistava piirre
on my0s tydehtosopimusten tuoma tyérauhavelvoite.
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Molemmissa maissa sitovat tydehtosopimukset koskevat periaatteessa kaikkia
tyontekijaryhmia tydpaikoilla. Liittojen harjoittama solidaarinen palkkapolitiikka

J)

Malleilla on paljon yhteisid
piirteitd, joista keskei-
simpid ovat palkansaajien
ja tyénantajien korkea
jarjestdytymisaste, palkan-
muodostuksen koordinaatio
ja monitasoisuus sekd
tyéehtosopimusten
lagja kattavuus.

on myds nostanut alimpia palkkoja seka
pitanyt palkkahajonnan kapeana ja palk-
kaerot suhteellisen pienina.

Vaikka molempien maiden nykyisia tyo-
markkinamalleja on luonnehdittu koordi-
noiduiksi hajautetuiksi malleiksi (Muller
et al., 2019), eroja on hajautuneisuuden
asteessa. Ruotsissa palkanmuodostuksen
koordinointiin vaikuttavat myoés monet
eri tekijat ja siina Medlingsinstitutetilla
on merkittava rooli. Mallit eroavat myos
siing, etta Suomessa on kaytdssa lakiin
kirjattu tydehtosopimusten laajentamis-

menettely koskemaan jarjestaytymattomia tyonantajia, mita Ruotsissa ei ole. Toi-
saalta Ruotsissakin jarjestdaytymattomat tyonantajat voivat ns. liityntasopimusten
kautta noudattaa tybehtosopimusten madrayksia.
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TYOMARKKINAMALLIEN HAASTEITA

Huolimatta Ruotsin palkanmuodostusmallin toimivuudesta ja hyvista puolista, kes-
kustelussa on nostettu esiin myos siihen kohdistuvia haasteita. Yhtena haasteena
mallin toimivuudelle on nahty olevan suhteellisten palkkojen muodostus. Skedingerin
(2016) mukaan suhteellisten palkkojen muodostus on Ruotsissa luultavasti toiminut
huonommin kuin keskipalkkojen muodostus. Mallin puitteissa tiettyjen, alenevista
suhteellisista palkoista ja tydvoimapulasta karsivien ammattiryhmien kuten opet-
tajien suhteellisen palkka-aseman parantaminen on ollut vaikeaa, koska on aja-
teltu, ettd tama laukaisisi muiden ryhmien kompensoivia palkkavaatimuksia ja siten
uhkaisi palkkanormia. Tallaisten ammattiryhmien siirtymisen motiivina tdysin hajau-
tettuun sopimiseen on nahty olevan palkkanormia parempien palkankorotusten
saaminen. Taysin hajautetun sopimisen yleistyminen on taas nahty uhkana nykyi-
selle palkkamallille, jossa makrotason koordinaatio on voimakasta (IG Metall, 2018).
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Tiukkaan palkkanormin noudattamiseen liittyvaksi haasteeksi on ndahty myos se,
kuinka mallissa pystytadn edistamdan sukupuolten valista palkkatasa-arvoa ja
ottamaan huomioon myds matalapalkkaisten aseman parantaminen. [lman nor-
mista poikkeamista naisten ja miesten valisten palkkaerojen kaventaminen on vai-
keaa. Medlingsinstitutetin (2014) mukaan naisten ja miesten palkkaerot kaventuivat
Ruotsissa vuosina 2008-2013 ja yksi tekija kehityksen takana oli, etta monille nai-
sille sopimuskorotukset olivat suurempia kuin mika oli teollisuusalojen asettama
palkkanormi.

Keskustelua on myds kayty siitd, mitka ovat kansainvaliselle kilpailulle alttiita aloja,
jotka maarittavat palkkanormin. Calmforsin (2013) mukaan joustavan valuuttakurs-
sin oloissa ja Riksbankenin inflaatiotavoitteen kanssa ei ole itsestdan selvaa, etta
vientiteollisuuden tulisi toimia palkkanormin asettajana.

Suomessa keskitetyista sopimuksista luopumisen jdlkeen ei ole virallisesti saatu
sovittua uudesta Suomen mallista, jossa kansainvaliselle kilpailulle alttiit vientialat
toimisivat ohjeellisen palkankorotuslinjan,

ts. palkkanormin asettajana, vaikka edel-

’J lisella sopimuskierroksella tama toteutui-

. .. kin. Isona haasteena palkkakoordinaation
Jos yrityskohtaisissa . A .

3 ! . toteutumiselle tulevalla sopimuskierrok-

soplmuks:ssa sovitaan sellaonse, etta Metsadteollisuus ry onirtau-

hyvin erilaisista korotuk- ;¢ a1akohtaisten tydehtosopimusten

SiStaa ei ole endd teosta ja siirtynytyrityskohtaiseen sopimi-
vientialojen yhtendistd seen’. Jos yrityskohtaisissa sopimuksissa
palkkanormia, joita sovitaan hyvin erilaisista korotuksista, ei
muiden alojen tulisi ole enaa vientialojen yhtenaista palkkanor-
seurata. mia, joita muiden alojen tulisi seurata. Myos

Teknologiateollisuus on irtautunut valta-

kunnallisten tydehtosopimusten teosta.
Vield ei ole tietoa, kuinka paljon Teknologiateollisuuden jasenyrityksista liittyy jase-
niksi uuteen Teknologiateollisuuden tydnantajat ry:hyn, joka kuitenkin jatkaa val-
takunnallista tyéehtosopimustoimintaa.

7 Metsayhtio UPM haluaisi tehda yrityskohtaisen sopimuksen sijaan erilliset liiketoimintakohtaiset
sopimukset Paperiliiton kanssa.
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Muutospaineita maiden tyémarkkinamalleille tuovat globalisaatio ja yritysten
kansainvadlistyminen, nopeana jatkuva tekninen kehitys ja tyénteon muotojen

JJ

Korkea kattavuus on
yhteydessii siihen,
kuinka merkittavd

makrotaloudellinen
vaikutus tyéehto-

sopimuksilla on.

moninaistuminen. Yritysten kansainva-
listymisen myodta yksittaisen yrityksen
etu ja kansallinen etu eivat enaa myos-
kaan samaistu yhta paljon kuin aikaisem-
min ja tuotannon siirtaminen ulkomaille
voi olla useammin vaihtoehtona, milla voi
olla merkitysta neuvotteluasetelmiin ja nii-
den lopputulemiin.

Haasteena molemmissa maissa on myos,
kuinka sailyttaa jarjestaytymisaste kor-

keana seka tyontekija- etta tydnantajapuolella ja sita kautta turvata tyéehto-
sopimusten korkea kattavuus ja mallien yhteiskunnallinen legitimiteetti. Korkea
kattavuus on yhteydessa siihen, kuinka merkittava makrotaloudellinen vaikutus

tyoehtosopimuksilla on. Jos makrotason
palkkakoordinaatiosta halutaan pitaa
kiinni, se edellyttaa myds sita, etta tyo-
ehtosopimukset kattavat suuren osan
tyontekijoista ja yrityksista. Aiemman
tutkimuksen mukaan koordinaatiosta
kannattaa pitdaa kiinni, koska eri tyo-
markkinamallien vertailuissa koordi-
naatiota sisaltavien mallien on havaittu
olevan yhteydessa korkeampaan tyolli-
syyteen, alhaisempaan tyottomyyteen
ja pienempiin palkkaeroihin (OECD, 2018;
Garnero, 2021).

Tydmarkkinamallien haasteista puhut-
taessaon myos nostettu esille poliittisen
ohjauksen lisaantymisen potentiaaliset

JJ

Aiemman tutkimuksen
mukaan koordinaatiosta
kannattaa pitdd kiinni,
koska eri tyomarkkina-
mallien vertailuissa
koordinaatiota sisdltdvien
mallien on havaittu olevan
yhteydessd korkeampaan
tydllisyyteen, alhaisempaan
tyottomyyteen ja pienempiin
palkkaeroihin.

vaikutukset muun muassa EU:n uuden talouden ohjausjarjestelman (ts. talouspo-
litiikan tiiviimman koordinaation) aiheuttamat vaikutukset palkkapolitiikan kansal-
liselle autonomialle (ks. tarkemmin Sauramo, 2015).
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LOPUKSI

Ruotsissaja Suomessa palkoista ja muista tydehdoista sopimisen malleihin on koh-
distunut seka sisaisia etta ulkoisia muutospaineita ja molempien maiden mallit ovat
kokeneet muutoksia yli ajan. Maiden nykyisia malleja on luonnehdittu koordinoi-
duiksi hajautetuiksi malleiksi, vaikka hajautuneisuuden asteessa onkin eroja Ruotsin
ja Suomen valilla. Ruotsissa tdysin hajautetun sopimisen piirissa olevien palkan-
saajien osuus on kasvanut vuodesta 2010, mutta huomionarvoista on, ettd kasvu
on tullut pelkastaan julkiselta sektorilta ja yksityisella sektorilla taysin hajautetun
sopimisen osuus ei ole kasvanut. Yleiskorotusten (yleiskorotus tai yleiskorotus ja
palkkapotti) piiriin kuuluu edelleen enemmisto yksityisen sektorin tydntekijoista.

Samanaikaisesti molempien maiden kaksitasoisessa mallissa liittotason sopi-

mukset ovat edelleen avainasemassa, tydehtosopimusten kattavuus on korkea
ja tyontekijoiden jarjestdytymisasteet ovat laskusta huolimatta korkealla tasolla.
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Hajautumiskehitystad voi luonnehtia molemmissa maissa organisoiduksi, koska se
on tahan mennessa tapahtunut liittokohtaisten tyéehtosopimusten puitteissa ja
koordinaation merkitys on myo6s suuri. Hajautumisen seurausten kannalta silla on
havaittu olevan merkitysta, onko hajautus ns. organisoitua vai disorganisoitua (ks.
Eurofound, 2015). Eroavuuksista huolimatta Ruotsin ja Suomen malleilla on paljon
yhteisia piirteitd, kuten tassa vertailussa on kaynyt ilmi.

On hyva myos muistaa, etta molemmissa maissa palkanmuodostus-/
tydehtosopimusmallit ovat keskeinen osa pohjoismaista hyvinvointimallia
ja sen toimivuutta, ja siksi ei ole yhdentekevda minkalaisia muutoksia
malleissa tapahtuu.
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LIITE 1

TAULUKKO
Ruotsin suurimmat sopimusalat sopimustyypin mukaan vuonna 2017

Palkansaajien
Sopimustyyppi Tyonantajajarjestdo  Tyontekijajarjesto lukumaara
alalla

1. Paikallinen palkanmuodostus ilman rajoituksia

Lararférbundet /
Opettajien tydehtosopimus SKL Ldrarnas 140100
riksférbund

Raamisopimus palkoista

; - Arbetsgivarverket Saco-S 107 000
mm. valtiosektorilla
Ter\(eydenhmtoalan SKL Varqforbundet/ 103 900
sopimus Fysioterapeuterna

2. Paikallinen palkanmuodostus, jossa on peralauta palkankorotusvaran suuruudesta

OFR
Arbetsgivarverket (Offentliganstalldas 112 000
férhandlingsrad)

Raamisopimus palkoista
mm. valtiosektorilla

Tekniikan alan sopimus

virkamiehille Teknikarbetsgivarna Sveriges Ingenjorer 58 400

. ITG .
IT-alan sopimus Telekomféretagen Unionen 50 000

3. Paikallinen palkanmuodostus, jossa on perdlauta palkankorotusvaran suuruudesta ja
jonkintyyppinen yksildllinen takuu

Tekniikan alan sopimus

) R Teknikarbetsgivarna Unionen 69 400
virkamiehille
BAO
Pan}<klt0|m|henk|I0|den (Banklns_,ututets Finansférbundet 38300
sopimus arbetsgivar-
organisation)
IKEM
|I-sopimus (Innovations- och IF Metall 20000

kemiarbetsgivarna)
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4. Palkkapotti ilman yksilollista takuuta

Padasopimus (Huvud- svenska
.. P SKL Kommunalarbetare- 500 000
oversenskommelse) N
forbundet
e . Svenska
Henk||q_kohta|s_ten Vardforetagarna Kommunalarbetare- 40000
avustajien sopimus ..
férbundet
- ) . Svenska
Henkilokohtaisten Arbetsgivare-
. ) . ; Kommunalarbetare- 31200
avustajien sopimus féreningen KFO L
forbundet

5. Palkkapotti yksildllisella takuulla tai vaihtoehtoisesti minimikorotusta koskevalla

perdlaudalla

Tekniikan alan sopimus Teknikarbetsgivarna IF Metall 117 000
Virkamiessopimus B_gmanmngs— Unionen 35000
féretagen
. ) . . . Livsmedels-
Elintarvikealan sopimus Livsmedelféretagen arbetarefsrbundet 25000
6. Yleiskorotus ja palkkapotti
Vah}ttalskaupan alan SvEnsk MErEE I—!_andelanstalldas 500000
sopimus férbund
MaJ_oltus—Ja _ Visita Hotell- och 90000
ravitsemusalan sopimus restaurang facket
Tri- och GS (Facket for
Puuteollisuuden sopimus . .. skogs-, tra- och 27 000
mobelforetagen ?
grafisk bransch)
7. Yleiskorotus
Sveriges svenska
Rakennusalan sopimus g. . byggnadsarbetare- 58000
Byggsindustrier .
forbundet
EET @ Svenska transport-
Kuljetusalan sopimus Arbetsgivare- . p 45300
. arbetareférbundet
férbund
. ) Sveriges Svenska Kommunal-
Linja-autoalan sopimus Bussforetag arbetarefoérbundet ez

Lahde: Arbetsmarkandsekonomiska radet 2018.
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TIETOLAATIKKO

KUVIO
Keskimaarainen kuukausipalkka v. 2018
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KUVIO
Ansioiden vuotuinen muutos Ruotsissa ja Suomessa, %
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SARJAN JULKAISUJA TAHAN MENNESSA:

IRTI KESKITETYSTA, KOHTI PAIKALLISTA?
Nelja myyttid paikallisesta sopimisesta (Analyysi 2/2021)

TYONTEKIJOIDEN EDUSTUS YRITYKSEN PAATOKSENTEQSSA
- tehotonta ja turhaa vai kaikille parempi? (Analyysi 1/2021)

TYOHYVINVOINTI KANNATTAA:
Ty6olot, tydtyytyvaisyys ja tuottavuus (Raportti 5, 2020)

KUINKA LISATA TYOLLISYYTTA AKTIIVISELLA TYOVOIMAPOLITIIKALLA?
Suosituksia Suomelle (Raportti 4, 2020)

Lasse Laatunen: TYOMARKKINANEUVOTTELUT 2019-2020.
Suomen mallin sekd neuvottelu- ja sovittelujarjestelman tulevaisuus (Katsaus, 1/2020)

TEKNOLOGINEN KEHITYS JA KATOAVA KESKILUOKKA:
Mihin tydntekijat paatyvat? (Raportti 3, 2020)

VAIKUTUSARVIOINNIT OSAKSI PAATOKSENTEKOA.
Miten varmistamme politiikassa, ettd teemme oikeita asioita (Raportti 2, 2019)

Lasse Laatunen: SOPIMISEN EDISTAMINEN TYOMARKKINOIDEN MURROKSESSA
(Analyysi, 2/2019)

KOHTI VAHVEMPAA OSALLISUUTTA:
Miten hallintoedustuslaki toimii tydpaikoilla kdytanndssa (Analyysi 1/2019)

KOULUTUKSEN DIGILOIKKA.
Miten onnistumme suomalaisten osaamisen paivittamisessa (Raportti 1, 2018)

Julkaisut ovat luettavissa TP:n Edistys-sivuilla osoitteessa:
www.tpry.fi/edistys
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TEOLLISUUDEN PALKANSAAJAT

Teollisuuden palkansaajat TP ry on jasenliittojensa yhteistyo- ja
vaikuttamisjarjestd. TP:ssd on 14 ammattiliittoa kaikista kolmesta
palkansaajien keskusjarjestdsta. TP:n liittojen edustamilla aloilla
tydskentelee lahes 400 000 palkansaajaa.

www.tpry.fi

Ammattiliitto Pro
Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry
IImailualan Unioni AU ry
Insindoriliitto IL ry
Paperiliitto
Rautatiealan Unioni RAU ry
Suomen Ekonomit ry
Suomen Konepaallystaéliitto
Suomen Merimies-Unioni SMU ry
Suomen Elintarviketydldisten Liitto SEL
Sahkaliitto
Tekniikan akateemiset TEK
Teollisuusliitto ry

Toimihenkil@liitto ERTO ry
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KUVAT

Shutterstock.com
Ferry Design Agency

Julkaisija: Teollisuuden palkansaajat TP ry
978-952-7324-18-9 (nidos)
978-952-7324-19-6 (pdf)

Ulkoasu: Karmas Oy / Ferry Design Agency
Painatus: Top-Mainos Oy

Painettu Espoossa 2021
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